JESPER ROINE

Framatblickande beteende

| valfardsstaten

Hypotesen om rationella forvantningar forutsatter inte att alla
manniskor alltid gissar exakt ratt. Det teorin sager ar att de anvander
tillganglig information pa basta sitt. For tankta forandringar i
valfardssystemet betyder denna insikt inte bara att individer kan tankas
anpassa sig till nya regler utan ocksa att de, mer eller mindre korrekt,
forstar framtida konsekvenser av tankta forandringar, och kan forandra
sitt beteende i enlighet med detta. | denna artikel visas hur sddana
beteendeforandringar, i ett antal studerade exempel, skapar en
diskrepans mellan en tankt forandring och det faktiskt intraffade, samt
att detta ar nagot det finns anledning att ta hansyn till &ven i andra fall.

En central och ofta missuppfattad del av
teorin om rationella forvantningar & dess
okontroversiella grundantagande att eko-
nomiska aktorer anvander tillganglig in-
formation pa basta sétt. Detta innebar inte
att ala aktorer har all information, inte
heller att alla aktorer har samma informa-
tion, eller ens att detill fullo forstar infor-
mationens konsekvenser. Den sager bara
att varje aktors beslut baseras pa standig
nytolkning av tillganglig information.!
Trots det till synes salvklarai att indi-
viders beteende kan paverkas av ny infor-
mation tycks insikterna om vad detta kan
ténkas betyda i praktiken i flera samman-
hang vara bristféliga. Inom det politiska
beslutsfattandet finns ett flertal exempel
pa detta. Ofta har man i samband med re-
former av olika valfardssystem — bade vid
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utvidgningar och neddragningar — berak-
nat kostnader respektive besparingar pre-
cis pa det sétt som Robert E Lucas i sin
klassiska artikel "Econometric Policy
Evaluation: A Critique” [1976] fastsl&r att
man inte skall gora, d v s baserat pa sys-
temets tidigare utveckling. En sadan kal-
kyl ger bara en statistisk sammanfattning
av hur ett system fungerat under en viss
politik, och kan férmodligen ge goda f¢r-
utsagelser givet att politiken inte andras.
Déremot ar det troligen en dalig skattning
av vad som hander under nya forutsatt-
ningar.

Ett tidigare studerat exempel pa detta ar
g ukforsakringssystemet dér man systema-
tiskt underskattade kostnadsutvecklingen
under 1980-talet, genom att utgd ifran att
forandringar i regelverket inte skulle pa&
verka individers beteende.? Henrekson,
Lantto och Persson [1992] visar att denna
utgangspunkt &r tvivelaktig, och att det
sker tydliga anpassningar till de nya reg-

1Set ex Persson [1987] eller Svensson [1995]

2Exempelvis i Regeringens proposition
1986/87:69, s 62, se Lantto [1994].
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Figur 1 Diskrepans mellan tankt atgard och faktiskt utfall skapad av andrat be-
teende efter att ett bedut tréatt ikraft. Klammern indikerar att foérand-
ringarna kan ske gradvis 6ver tiden.2

Ténkt reform presenteras.
Tillbakablickande berikning
av kostnaderna.

Foréndrat beteende efter
att beslutet triitt ikraft

Reformens utfall blir
inte det avsedda.

1 1

Forslag  Beslut Beslutet trader

ikraft

aDetta dr i vissafall av stor betydelse. Anpassningarna kan ske gradvis dels for att omstallning-
en & praktiskt svér, dels for att det kan ta tid att informera sig, speciellt om forandringen ror
komplexa system. Man kan ocksa tanka sig att forandrade beslutsregler endast tasi bruk i kom-
bination med andra forandringar, t ex en lagkonjunktur. Set ex Lindbeck [1995].

lerna, vilket man ocksabordetahansyntill
vid kostnadsberdkningarna.®

| andra fall récker det dock inte att ta
hansyn till hur manniskor anpassar sig till
nyaregler efter att de trétt ikraft. En viktig
innebdrd av att individer har rationellafor-
vantningar &r att de agerar framétblickan-
de*dv satt det ex redan daett forslag om
en framtida forandring 1&ggs forstar inne-
bérden av det, och anpassar sigtill den nya
situationen. Problemet med att inte ta hén-
syntill detta ar att férutséttningarna for en
tankt atgard kan haforandrats redan innan
atgarden trader ikraft, vilket i sintur natur-
ligtvis kan paverka utfallet.

Syftet med denna artikel &r att visa hur
forvantade regelforandringar skapat for-
andringar i individers beteende, och dar-
igenom en diskrepans mellan det politiskt
avseddaoch det faktiskt intréffade. Genom
att studera sambandet mellan manniskors
agerande och tankta reformer — nedan
exemplifierat av fordndringar i delpen-
sionssystemet och efterlevandepensionen
— visas hur framétblickande individer kan
andra beteende innan bedlut tréder i kraft
och pa sa sétt forandra forutséttningarna
for en tankt reform. Exemplen visar ocksa
att manniskor inte bara agerar pa saker in-
formation om framtiden utan att det ibland

réacker med att de forvantar sig en framtida
forandring. De visar ocksaatt deinte alltid
till fullo forstatt konsekvenserna av refor-
merna men valt att agera anda. Allt detta
skulle vara av méttligt intresse om det inte
vore for att exemplen satydligt pavisar ett
principiellt viktigt fenomen som har en
lang rad tillampningar. Artikeln avslutas
med en allmén diskussion om detta, dar
ocksa ndgra aktuella exempel tas upp.

Anpassningar till &ndrade
regler...

Varje regelforandring som genomfors i
valfardssystemet paverkar potentiellt in-
dividers beslut. Essensen av den sk
Lucas-kritiken &r att man maste ta hénsyn
till detta vid beddémningen av féréndring-
ens effekter. | allmanhet kan sdledes stu-
dier av hur systemet tidigare, under en

3 Andra studier som visat detta ar t ex Eriksen
[1980], Lantto och Lindblom [1985] och
Palme [1993].

4 Kontrasterat mot tidigare hypoteser med bak-
&tblickande, adaptiva forvantningar, eller annu
tidigare teorier med statiska forvantningar. Se
t ex Persson [1989].
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Figur 2 Diskrepans mellan tankt atgéard och faktiskt utfall skapad av andrat be-
teendeinnan ett bedutsikrafttradande.

Ténkt reform presenteras.
Tillbakablickande beridkning
av kostnaderna. 1

L

Forindrat beteende innan
beslutet trader ikraft

Reformens utfall blir
inte det avsedda.

|
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Forslag

annan politik, fungerat inte anvandas for
att berakna konsekvenserna av den tankta
politiken.

Figur 1 visar schematiskt hur problem
kan uppsta da individer anpassar sitt bete-
ende till en ny regel. | ett forsta skede fo-
resas en forandring, t ex identifieras en
grupp som man vill satsa mer resurser pa.
Genom att betrakta gruppens nuvarande
storlek, alternativt ett snitt dver en tidiga
re tidsperiod beréknas kostnaden fér re-
formen och baserat pa detta fattas beslut
om en forandring. D& forandringen trader
ikraft har dock grunden for den gjorda
berdkningen andrats, vilket i sin tur kan
leda till ett utfall som skiljer sig fran det
planerade. De tidigare nédmnda under-
skattningarna av kostnadsokningarna i
gjukforsakringssystemet under 80-talet &r
exempel pa detta.s

...kan skeinnan reglerna andras

Figur 2 visar det skeende som ndrmare
skall studeras i denna artikel. Har éndras
beteendet fore ett besluts ikrafttrddande.
Framétblickande individer forstar konse-
kvenserna av en framtida forandring och
védjer att andra beteende innan den tréder
ikraft. Som vi skall se kan detta leda till
att ténkta besparingar — eller inkomstfor-
stérkningar — minskar eller helt uteblir.
Delpensionssystemets historia ger tydliga
exempel pa detta.

Beslut

\ 4

T tid

Beslutet trader
ikraft

Beteendeforandringar | sam-
band med tankta besparingar i
delpensionssystemet

Erséttningsnivaerna i de olika vafards-
systemen & en standigt dterkommande
frdga. En avgorande faktor for systemens
generositet verkar vara de aktuella bud-
getramarna. Har man rad sa h6jer man ni-
vaerna, maste man spara sa sanker man
desamma® Ett sddant resonemang tar
dock inte hénsyn till den ovan beskrivna
dynamik som foréndringen i sig kan ge
upphov till.

Delpensionsforsakringen inférdes den
1 juli 1976. Tanken var att ge forvarvsar-
betande i ddern 60-65 & mdjligheten att
ga ned i arbetstid genom att de kompen-
serades med en viss procent av den bort-
fallna inkomsten.” Under de forsta aren
efter inforandet Okade antalet delpen-
sionstagare forhallandevis kraftigt, samti-
digt som delpensionsfonden visade stora
underskott. | den allménna debatten fram-

5 Henrekson, Lantto och Persson [1992]

6 Resonemanget finns exemplifierat i Goran
Perssons anférande i partiledardebatten den 22
januari 1997. (Se Riksdagsprotokoll 1996/97:
53) Det var ocksa ett dterkommande tema un-
der den socialdemokratiska partikongressen i
septermber 1997.

7 Regeringens proposition [1975:97].
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fordes asikten att delpensionen blivit for
populér. Bland annat ansdgs kompensa-
tionsgraden 65 procent alltfor hog.2 1980
stod regeringen infér stora ekonomiska
problem, budgetunderskottet véxte snabbt
och man var tvungen att dra ned utgifter-
na. Pa sociadepartementet valde man
bland annat att spara pa delpensionerna
genom att sénka kompensationsgraden till
50 procent. Detta skulle ge en besparing
pa& 150 miljoner kronor per & enligt den
proposition som lades fram den 2 oktober
1980.° | den uppskattade man antalet del-
pensionérer i slutet av 1980 till omkring
60 000 baserat pa tidigare fléden.’° Men
den tankta besparingen uteblev da antalet
delpensionarer Okat mycket kraftigt i slu-
tet av 1980. | dutet av december 1980
omfattade systemet nérmare 68 000 per-
soner, och som en foljd av detta 6kade ut-
gifterna under 1981 med 267 miljoner
kronor.1! Efter att den nya lagen borjat
gdla minskade dock antalet delpensioné-
rer. Trots detta uppvisade del pensionsfon-
den ett underskott fram till 1984.

Né&r utvecklingen i systemet gick i rétt
riktning hojdes procentsatsen. Fran och
med 1 juli 1987 ersattes alla del pensioné-
rer med den ursprungliga nivan 65 pro-
cent. Inte helt ovantat ledde detta till att
antalet delpensiondrer nu 6kade. 1992 ha-
de staten aterigen finansiella problem. |
budgetpropositionen som lades fram i ja-
nuari 1992 foreslogs att delpensionen helt
skulle avskaffas.’?2 Motiveringen var dels
att systemet var omodernt, dels att det
skulle ge en budgetforstéarkning. Den 29
juni samma &r rostades forslaget dock ned
efter att ny demokrati ovantat gjort ge-
mensam sak med socialdemokraterna och
vansterpartiet.® Det betydde inte att fra-
gan forsvann fran den politiska dagord-
ningen. De tva kommande &ren lade rege-
ringen nya forslag om forandringar i del-
pensionssystemet, det forsta réstades ned
efter stor dramatik da ny demokrati i sista
stund andrade sig och &nnu en gang rosta-
de ned regeringens férslag.’* 1994 kom-
promissade regeringen slutligen med so-

cialdemokraterna och drev igenom en
sankning av kompensationsnivan till 55
procent.’> Under dren av osakerhet om
del pensionens fortsatta existens tkade an-
talet delpensiondrer markant, och nér for-
andringen till slut genomférdes tvingades
man konstatera att besparingarna till en
borjan skulle komma att bli blygsamma
till foljd av detta.1®

Varfor uteblir besparingarna?

Vid en forsta betraktel se av arsdata verkar
utvecklingen i delpensionssystemet gans-
ka klar. Som vi ser i Figur 3 okar antalet
delpensionérer kraftigt under de férsta
aren, vilket ar naturligt i en uppbyggnads-
fas. Fran och med 1981 sénks nivan och
antalet delpensiondrer minskar, for att
1987 vanda uppédt igen da kompensa-
tionsgraden hgjs. 1995 sanks nivan ater-
igen vilket leder till att antalet delpensio-
nérer minskar.t’

Men hur kommer det sig da att de tank-
ta besparingarna uteblir? Varfor tkar ut-
gifterna aren efter att man beslutat om —
eller som 1992 foreslagit — neddragning-
ar? Ser man endast till det totala antalet
delpensiondrer skulle en mdjlig forkla-
ring vara att man genom besluten lyckas

8 Lidhard [1987].

9 Regeringens proposition [1980/81:20].
101bid. (Bilaga4, s 7).

U RFV Statistikinformation Is-1 1995:1.

12 Regeringens proposition [1991/92:100] och
[1991/92:149].

13 Frén Riksdag & Departement [1992:17].

14 Frén Riksdag & Departement [1993:10].

15 Regeringens  proposition  [1993/94:150],
Frén Riksdag & Departement [1994], nr 15
och nr 18.

16 1bid.

17 Denna karakterisering stdmmer aven om
hénsyn tastill demografiskaforandringar, d v s
om vi ser till andelen av alla delpensionsaktu-
dlai befolkningen.
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Figur 3 Delpensionssystemets utveckling 1976-1995. De heldragna pilarna indi-
kerar genomforda forandringar, de streckade markerar forslag till for-

andringar.
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bryta en kraftigt uppatgdende trend.
Denna forklaring verkar dock inte stam-
ma om man ocksa tar i beaktande antalet
nybeviljade delpensioner. Denna siffra &
forhdllandevis konstant &ren innan for-
slagen om neddragningar kommer, for att
sedan na tydliga toppar samma ar som
fordagen laggs.

Svaret pa fragan om vad som omintet-
gor besparingarna star att finnai en mer
detaljerad studie av antalet nytillkomna
delpensiondrer manadsvis och dess sam-
band med de olika besluten.

Vid forandringen 1980 &r tiden mellan
beslutet och dess ikrafttrddande endast en
dryg ménad. Under denna enda manad
Okar det totala antalet delpensionédrer med
néstan 12 procent. Som vi ser i Figur 4
formligen rusar delpensionsberéttigade in
i systemet. Antalet beviljade ansdkningar
& under december ménad su génger sa
hogt som arets tidigare genomsnitt.
Uppgangen i antalet sokande var annu
stérre. Anledningen till den kraftiga 6k-

ningen var sékerligen att potentiella del-
pensiondrer insdg innebdrden av den
forestdende sankningen av ersittnings-
nivan, och passade pa att delpensionera
sig innan den tradde ikraft for att bli be-
réttigade till den hdgre procentsatsen.
Som en féljd av detta 6kade kostnaderna
for systemet de kommande tre aren jam-
fort med 1980.

Ett liknande férlopp kan observeras i
samband med forslagen om delpensions-
systemets avskaffande 1992. (Se Figur 5).
Okningen & denna géng inte lika koncen-
trerad i tiden, men totalt sett av samma
storleksordning som 1980-81. Denna
gang rostas som sagt fordaget ned, vilket
visar att individer inte bara agerar pa s&
ker kunskap om framtiden, utan &ven pa
forvantningar om forandringar.18

18Den stokastiska stérningstermen, €, som
gjorde att utfallet inte blev det forvantade, var
i detta fall ny demokrati, vars agerande som
sagt var i hogsta grad ovéntat.
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Figur 4 Antal nytillkomna delpensionarer kring bedutet att sédnka ersittnings-
nivan fran och med 1 januari 1981.
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Figur 5 Antal nytillkomna delpensionérer kring forslaget att avskaffa delpensio-
nen. Forslaget rostas ovantat ned den 29 april sedan ny demokrati gatt
emot regeringens férslag.
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5000
4500
2 =
E% %
~ -
4000 -z 2 2
© - @ = T =
2§ £35 5 g
3500 $5.8g g c
T E c v = O
¥ @ 8.5 @ o
228 g% s
T o E% 5 B
3000 o 5-= 8 o
© = = X @ =
C%E’m 5 =
c
£g 83 D2
2500 53-98 L 2
@ - D o
c v £ @
o C = =
2¢ g2
2000 % G- 96
0Oc o
1500
1000
500 1
0 1

feb mars aprii maj juni juli aug sept okt nov dec jan feb mars aprii maj juni juli

452 Ekonomisk Debatt 1997, &rg 25, nr 8



Framatblickande beteendei valfardsstaten

Figur 6 Antal nytillkomna delpensionérer kring arsskiftet 1994-95. De som an-
sokt om delpension fore den 30 juni 1994 och som bdrjar ta ut den fore
arsskiftet far delpension enligt de tidigare gener 6sar e regler na.

Antal nytillkomna delpensionéarer 1991-92
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3000 A

2500 1

2000

1500

1000

500

feb mars aprii maj juni juli aug sept okt

Historien upprepar sig annu en gang da
regeringen 1994 kompromissar med soci-
aldemokraterna och driver igenom en
sankning av erséttningsnivan frén 65 pro-
cent till 55 procent. (Se Figur 6). Denna
gang var overgangsreglerna sadana att
man, for att inte drabbas av forsdmringen,
dels var tvungen att soka delpension fore
30 juni 1994, dels tvungen att borja ta ut
delpension fore &rets slut. Aterigen talar
flodena pa respektive sida om det magis-
ka datumet sitt tydliga sprék. Antalet ny-
tillkomna delpensiondrer & hogt under
hela hosten 1994 for att kulminera i de-
cember 1994, sista manaden innan de nya
reglerna till fullo trader i kraft. Efter &rs-
skiftet tycks 'behovet’ att delpensionera
sig néstan helt upphort.

Naturligtvis kan ocksd andra faktorer
paverka antalet delpensiondrer, tex den
radande arbetsmarknadssituationen. Det
rader dock knappast nagon tvekan om att
besluten om ersdttningsnivan paverkar
manniskors beteende, speciellt inte om
man beaktar forandringarnas storlek och
hur v8l de sammanfaller med besluten

nov dec jan feb mars aprii maj juni juli

tidsmassigt. Detta konstateras ocksa vid
flera tilifallen av Riksforsakringsverket.1®
Vetskapen eller, som fallet var 1992, tron
om att villkoren kommer att forsamras
inom en snar framtid gor att de som tankt
delpensionera sig tidigarelagger sitt be-
slut, men mgjligen ocksa att andra som
inte tidigare haft nagra planer pa att del-
pensionerasig inser att deras framtida val-
mojligheter forandrats, och darfér nu val-

jer att delpensionerasig.?

19 Set ex RFV Statistikinformation Is-1 1995:1
och RFV Matematisk-Statistiska Byran 1981-
01-09, (Stencil frén RFV)

20 Bedluten foréndrar berdrda individers val-
mojligheter fran att ha varit "méjligheten att
véja delpension né&r som helst mellan 60 och
65" till ”antingen delpension direkt till rédan-
de villkor, eller bibehdllen valfrinet mellan
fortsatt arbete och delpension, men da med
samre villkor &n tidigare”. Denna forskjutning
kan mycket val halett till att personer som in-
te ténkt delpensionera sig vid tidpunkten for
forandringen, nu anda véljer att gora det i lju-
set av att den framtida valfriheten blivit mind-
re formanlig.
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Den troliga forklaringen till de kraftiga
Okningarna av antalet delpensiondrer i
samband med de olika besluten &r altsa
foljande. Framatblickande rationella indi-
vider inser att en framtida forandring
kommer att paverka dem, och andrar dar-
for beteende innan besluten trader ikraft.
Ovanstdende exempel visar hur detta kan
leda till att tadnkta besparingar kraftigt
skjuts pa framtiden och i stéllet skapar en
Okad belastning av ett system under den
period da besparingen &r ténkt. Det & sdle-
desinte avklart att mani en lagkonjunk-
tur snabbt kan fa till stdnd en 6nskad be-
sparing. Bade 1980-81 och 1991-92 ska-
pade den 6kade tillstromningen av del pen-
siondrer temporart 6kade utgifter. Efter
sankningen av erséttningsnivan 1981 drgj-
de det till 1984 innan utgifterna var légre
an 1980. Da var det bara tva ar kvar tills
man aterigen hojde nivan. PA motsvarande
sétt har turerna kring del pensionerna efter
1991 lett till hoga utgifter under |agkon-
junkturen da man hade behov av att spara.
Aven har géller forstas att andra faktorer
kan spelain. Dock bidrar de kraftiga ok-
ningarna av delpensionérer fore nivasank-
ningarna tveklost till ékade utgifter under
tidsperioden omedel bart efter beslutet.

Insikterna av detta exempel &r tillamp-
bara pa alla system dér ekonomiska agen-
ter genom att forandra beteende innan ett
beslut tréder ikraft antingen kan ta del av
en férman, som i delpensionsfallet ovan,
eller undgd att betalat ex en skatt eller en
avgift. 2

FOrandringen av lagen om
ankepension

Genom lag (1988:881) om allman forsak-
ring? gjordes genomgripande forand-
ringar av folkpensionens efterlevande-
forméaner.® Enligt den nya lagen skulle
den da gallande ankepensionen ersittas
av en ny efterlevandepension. For vissa
grupper gallde dock den tidigare, genert-
sare ankepensionen forutsatt ”...att kvin-

nan vid utgangen av ar 1989 var gift med
den man efter vilken énkepensionen skall
utbetalas’ %

Tittar man noggrannare pa lagtexten
framgar dock att Gvergangsreglerna var
mycket langtgaende. | flertalet fall rackte
den sammanboendeform som de flesta
redan hade. Manga tycks dock ha funnit
det bast att giftasig, sdatt man sakert kun-
detadel av de gamlareglerna. Dettaledde
till en mycket kraftig uppgang i antalet gif-
termd under hosten 1989. Antaet nygifta
blev det dret nastan 110 000, att jamfora
med tidigare arsrelativt stabila 40 000.

D& overgangsbestammelserna redan
var mycket langtgdende & det svart att
saga om den kraftiga 6kningen hade nag-
ra kostnadsmassiga effekter. Manga av
dem som gifte sig kan ténkas ha haft rétt
till samma erséttning aven om de forblivit
samboende, vilket mdjligen kan tolkas
som att manga valde att gifta sig "for s&
kerhets skull”.?> Det intréffade ar dock ett

2LEtt exempel pd en studie dar tankta in-
komstférstérkningar inte blivit vad man téankt
sig &erfinns i Wahlund [1991] som studerat
beteendeférandringar i samband med skattere-
formen 1982.

2 Lagen om almén forsakring omfattar sjuk-
forsdkring, folkpensionering och forsdkring
for tillaggspensionering

2 Andrad genom SFS 1988:1537, SFS
1989:218 samt SFS 1989:432. Den del som
studeras hér finnsi SFS 1989:432

2 SFS 1989:432

2 Denna typ av resonemang verkar uppréra
manga, formodligen pagrund av att de missfor-
stér vad som i de dlra flesta fall menas. Den
skeptiska fragestalIningen brukar ungefar lyda:
Pastar du verkligen att méanniskor skulle gifta
sig for att fa formanligare pension. Svaret &r:
Ja, givet att de & indifferenta mellan att t ex
vara sambos och gifta s kan aven mycket sma
incitament till fordel for att varagift skapastora
forandringar. Denna typ av marginal effekter
kani mangafall ge storautslag i samband med
regelforandringar.
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Figur 7 Antal giftermal och skilsméassor under aren 1970-95.

Antal nytillkomna delpensionarer 1970-95

120000

100000

|

B Antal giftermal

O Antal skilsméssor

80000

|

60000 4

i och med &ndringarna i aktenskaps-

Skilsméassoforfarandet underlattas
lagstiftningen fran och med 1974.

40000

Forandring av lagen om ankepension
(SFS 1989:432). Par gifta fore den
férsta januari 1990 berors ej.

Lagen borjar gélla den férsta januari 1990

20000

- - - - - ¥ v = ¥ = + v ¥+

mycket tydligt exempel pa de kraftiga
marginaleffekter som kan uppsta vid en
regelforandring. Precis som i fallet med
delpensionerna &r det individernas fram-
atblickande forvantningar som styr bete-
endet.

Ett intressant konstaterande i detta fall
& att antalet giftermal efter 1989 inte
siunker sa dramatiskt att toppen bara kan
forklaras som tidsmassiga omflyttningar
av redan planerade giftermd. Om denna
tolkning &r riktig verkar det alltsd som
om lagandringen ocksa skapat fler gifter-
mal.

Sambandet mellan lagandringen och
antalet gifterma noteras ocksa av SCB,
som konstaterar att motsvarande meka-
nism paverkade antalet skilsmassor vid
en forandring av ktenskapslagstiftningen
1974. ”Manga som planerat en skilsméssa
kanske avvaktade den nya lagens inforan-
de och det kan ha bidragit till de mycket
hoga skilsméassotalen 1974 och 1975." %6

- - - = v - - - = = = = ¥

Andringen i férmogenhets-
skatten, tandvar dsfor sakringen
och hogkostnadsskyddet — nagra
aktuella exempe

Nu kan man med all rét fraga sig om
dessa exempel pavisar nagot generellt el-
ler om de bara & perifera kuriositeter. En
snabb genomgang av en rad aktuella ex-
empel visar forhoppningsvis att de insik-
ter som exemplen férmedlar har tillamp-
ningar paen rad omraden.

| varpropositionen?” presenterades ett
fordag om forandrad formogenhetsbe-
skattning. En av féréndringarna innebar
att aktier pa A-listan frén och med nasta
ar skulle tas upp till beskattning med 100
procent av marknadsvéardet, i stéllet for ti-

26 SCB, Demografisk rapport 1994:2 [1994],
Fakta om den svenska familjen, s 90-91.

27 Regeringens proposition 1996/97:150.
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digare 75 procent. Finansdepartementet
beréknade att intdkterna fran formogen-
hetsskatten skulle 6ka med 610 miljoner
kronor till féljd av den fulla vérderingen
av A-aktier.28 Den 8 juli hade bolag med
ett sammanlagt varde pa 103 miljarder
kronor bytt lista till den skattefria O-lis-
tan. Andelen privatagt och famansbolags-
agt kapital uppgdr till 48 miljarder kro-
nor, vilket pa A-listan hade motsvarat en
skatteintakt pd 720 miljoner kronor.?®
Skatteflykten gjorde saledes att den tank-
ta inkomstférstérkningen riskerade att bli
en forlust.3 Detta forlopp har nu tvingat
fram en forandring av fordaget. De som
forsokt dippa skatten genom att flytta
frén A- till O-listan beskattas &ndd, men
skattesatsen andras sa att 80 procent av
maknadsvardet skall tas upp till beskatt-
ning i stélet for foreslagna 100 procent.
Vidare befrias ett antal agarfamiljer frén
formogenhetsskatt da en tidsbegransning
for agandet tas bort.3! Det dutgiltiga ut-
falet & fortfarande osékert men Kklart &r
att intékterna inte 6kar med 610 miljoner
som man ténkt sig.

Héandel seférloppet kanske kanns igen;
en berakning gors baserat pa situationen
fore bed utet. D& bed utet annonserasinses
de framtida konsekvenserna av dettaav de
ekonomiskaagenter som ber¢rs, ochinnan
beslutet hinner tréda ikraft har deras
agerande forandrat forutséttningarna.

| varbudgeten finns ocksa forsag om
forsamringar av tandvardsforsakringen.32
Man beréknar spara 500 miljoner genom
att hoja galvrisken fran 700 till 1300
kronor fran och med den 1 oktober. Bara
nagra veckor efter att forslaget presente-
rats kom rapporter om att det nu ar svart
att & en tandlakartid. Aven om det &nnu
inte finns nagra definitiva data, sa & en
kvalificerad gissning att de som kan i
mojligaste man passar pa att bestka tand-
|&karen innan reformen trader ikraft, for
att kunna ta del av de genertsare ersétt-
ningsreglerna innan de avskaffas.3® For-
modligen kan detta i sin tur gora att be-
sparingen 1998 blir stérre &n beréknat.

For att fa en helhetsbild av atgérden far
man dock inte glémma bort den Okade
belastning som &r att vanta 1997.

Ett liknande scenario har utspelat sig i
samband med |&kemedelsreformen som
tradde i kraft vid arsskiftet 1996-97. Vet-
skapen om den forestdende forandringen
ledde till en kraftig hamstring av |&keme-
del under dlutet av 1996. En hamstring
som kostade staten 1,3 miljarder extra
Under forsta halvaret i & har statens |ake-
medel skostnader minskat med 1,2 miljar-
der, men under andra halvéaret véntas en
kraftig forsaljningsuppgang enligt social-
departementet®* vilket kommer att 6ka
kostnaderna igen. For att fa en riktig bild
av atgarden &r det viktigt att man tar han-
syn till helaforloppet.

Vad kan vi lara av detta?

Ett forstaviktigt konstaterande &r att fram-
atblickande beteende existerar.3 | debat-

28 Regeringens proposition 1996/97:117, s 76.

2 Enligt berdkningar frén Skattebetalarnas
forening. Vissa faktorer kan modifiera denna
berdkning. | ett for staten basta ténkbara fall
kan inkomstbortfallet stanna vid 360 miljoner,
givet att inte fler flyttar. Detta fall kan dock
beskrivas som ett hdgst teoretiskt fall.

30 Set ex artikel i Finanstidningen 8 juli 1997.
31 Set ex artikel i Affarsvérlden, nr 38 1997.

32 Regeringen backade dock pé en rad punkter
s& forsamringarna som féresogs var inte s
I&ngtgdende som man fran borjan tankt.

33 Resonemanget finnst ex i tidningen Privata
affarer nr 5 1997 som utkom nagra veckor ef-
ter att forslaget presenterats. Dar kan man lésa
foljande: "Nu hdjs sélvrisken till 1300 kr
fr om den 1 oktober 1997. Detta kan vara ett
skél att gatill tandlakaren fore detta datum.”

3 Enligt kandirédet P-O Byrén i en artikel i
Dagens Industri 31 juli 1997.

35 Det finns mycket intressant att séga om var-
for man i det politiska bedlutsfattandet tycks
ignorera detta. Speciellt dd man i flera andra
fall tycks vara medveten om de positiva mgj-
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Figur 8 Bedutsgangens kronologi och de skeenden som skapar diskrepansen mel-
lan det dnskade och faktiska utfallet i de ovan studerade exemplen.
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ten avfardas ofta pastaendet att manniskor
agerar rationellt och framétblickande som
oredlistiskt, kanske for att man tror att det
som avses & att de skulle vara perfekt
informerade. Samtliga fall ovan visar tyd-
ligt att framétblickande individer kan rea-
gerapabesiut om framtidaforandringar pa
ett sddant sétt att forutséttningarnafor dem
i sintur andras. Lat oss betrakta den tidi-
gare inforda tidslinjen (Figur 2) och med
hjdlp av den karaktérisera de olika ex-
emplen ovan.

Handelseforloppet borjar med att ett
forslag utarbetas (A). De kostnads- eller
intaktskalkyler som gors baserar sig ofta
pa det da aktuella laget eller pa en tillba-
kablick av hur systemet tidigare fungerat.
De ténkta besparingarna inom delpen-
sionssystemet samt de ténkta inkomstfor-
stérkningarna av den andrade formogen-
hetsbeskattningen ar exempel pa detta
Efter att forslaget blivit offentligt (B) kan
individer se att detta kommer att paverka
deras framtida situation. Om de goér be-
démningen att forslaget kommer att bli
verklighet kan de redan i detta skede bor-
ja anpassa sig till den kommande férand-
ringen. Ett exempel pa detta som diskute-
rats ovan &r forslaget att avskaffa delpen-
sionerna 1992 som ledde till en kraftig
okning av antaet delpensiondrer men
som senare rostades ner. Efter att beslutet
ar fattat (C) kan anpassningen till den nya
situationen ske, vilket ocksd intréffar i
samtliga exempel ovan. Att detta beteen-

T > tid
Beslutet triader
ikraft

de ocksa skapar en diskrepans mellan det
Onskade och det faktiska utfallet &r tydligt
(D). Dels kan tankta besparingar — som i
fallen med delpensionerna — minska eller
helt utebli, dels kan detsasmma intréffa vid
tankta inkomstférstérkningar, som i fallet
med den forandrade formogenhetsbe-
skattningen.

Delpensionsexemplet visar pa ett kon-
kret sitt svarigheterna med att i en 1&g-
konjunktur snabbt fa till stand en onskad
besparing. Den okade tillstromningen av
pensionarer skapar i stéllet en 6kad be-
lastning under aren omedelbart efter be-
dlutet. N&r besparingen borjar ge resultat
dr6jer det bara tva & innan erséttningsni-
van derigen hojs. N&r man sedan 1994
till slut bestammer sig for att sanka nivan
igen sd har nagtintill samtliga som varit
intresserade av delpension redan tagit ut
denna (se Figur 6). Vidare gor den skeva
belastningen att kostnaden for att pendla
mellan tva ersittningsnivéer & stérre an
att tex ha en konstant niva som ligger

forts.

ligheterna att anvénda ekonomiska incitament
for att frammana ett 6nskat beteende. (Ex-
empel & glesbygdsstod, flytthidrag, etable-
ringsstdd, etc). Detta kommer inte att ndrmare
diskuteras hér. Tankar om detta finns dock i
t ex Arvidsson, Berntson och Dencik [1994],
Schein [1992] och Roine [1996].
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mittemellan dessa. Att ha en langsiktigt
hallbar niva vore ocksa positivt ur vél-
fardssynpunkt da pendlandet mellan olika
erséttningsnivaer gor att man maste ha
lite "tur” for att ha mojlighet att t ex del-
pensionera da erséttningsnivan ar hog.36

Slutligen maste man naturligtvis fraga
sig vad man kan gora for att undvika de
ovan diskuterade problemen. Detta &r
ingen l&tt fréga da det i de flesta fall inte
a mojligt att forutse storleken pa de
eventuella beteendeférandringarna. Dér-
emot kan man bilda sig en uppfattning
om hur stora effekterna kan bli om indivi-
der véljer att andra beteende. Man kan
ocksd ta hansyn till att konsekvenserna
for vissa system, tex pensionssystem,
typiskt sett blir mer langtgdende da per-
soner som tréder in i dessa ocksa blir kvar
en langre tid, till skillnad fran t ex hamst-
ring av lakemedel som blir en engangs-
utgift. Vidare kan man ocksa bedoma hur
|&étt det &r att eventuellt &ndra beteende i
de olika systemen. Helt klart &r att princi-
pen "om vi inte vet vad som hander sa
antar vi att ingenting hander” inte &r
lamplig. De uppenbara svérigheterna med
att kortsiktigt rétta till nivéerna i olika
system, bor ocksd manatill viss forsiktig-
het med att htja och sénka dem beroende
pa vad det aktuella budgetlaget tillater.
Langsiktigt hdllbara system & bade billi-
gare och réttvisare.
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